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78 A Transferéncia Internacional da Sede Sacial no Ambito Comunitdrio

que o quadro juridico instituido pela Directiva jd se inspira em larga
medida no regime que € aplicdvel nos varios Estados-membros
as fusdes internas, regime esse que se encontra amplamente har-
monizado, na sequéncia da necessdria transposigio para os direitos
internos da chamada 3.* Directiva sobre fusfo societdria, de 9 de
Outubro de 197857,

A questiio mais debatida no processo de adopgao da 10.% Direc-
tiva fot a da participagdo dos trabalhadores nos érgdos sociais, dada
a diversidade das regras juridicas estaduais sobre o ponto. A este
propodsito, deve dizer-se que o éxito das negociagdes neste dmbito
muito ficou a dever ao facto de existir jd4, a nivel de diplomas euro-
peus — a saber, os que regulam a sociedade anénima europeia — um
regime compromissério em que os proponentes da Directiva se ins-
piraram.

¥ Cfr. 1.O.C.E. L 295, de 20,10.78, ps. 36 e ss..
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«EMPRESAS NA HORA»

ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS



Coube-me tratar do novo regime de constituigio de sociedades
por quotas e anénimas aprovado pelo DL 11172005, de 8 de Julho.

Um regime recente, que por 1sso mesmo tem ainda de ser abor-
dado com a cautela que o escasso tempo entretanto decorrido impde.

Essa mesma cautela levou-me a procurar informagdes acerca da
forma como os praticos do direito estdo a encarar 0 regime em andlise.

Pude trocar algumas impressdes com o senhor Dr. Miguel
Cabrita, Adjunto do Gabinete do Secretrio de Estade da Justiga, com
a senhora Dr.? Claudia Pestana, Conservadora adjunta na Conserva-
téria do Registo Comercial de Coimbra, e com a senhora Dr.* Emilia
Pedro, Gestora do Centro de Formalidades de Empresas de Coimbra,
a quem agradeco a paciéncia que tiveram.

Comecemos entao.

1. Os textos comunitdrios que realcam a necessidade de agilizar
o processo de criacio de empresas

Com o regime da «empresa na hora», o legisiador pretendeu
: acelerar de modo significativo o processo de constitui¢io de socie-
¢ dades por quotas ¢ anénimas.

Na verdade, ao longo dos ultimos anos tém surgido, no con-
texto europeu, propostas de simplificagdo dos processos de consti-
tuicdo de empresas.

Muitas dessas propostas j estavam contidas na Recomendagao
da Comissdo Europeia de 22 de Abril de 1997 relativa a melhoria €
simplificagao do enquadramento das novas empresas (97/344/CEE)L.
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Af se alertava para as dificuldades que resultam da existéncia de
diferentes pontos de contacto com a Administragao Piblica para a
constitui¢ao de sociedades. Identificou-se, num pais, a necessidade
de se realizarem deslocagdes a 10 locais diferentes. Num Estado-
-membro, a constitui¢io de uma sociedade equivalente & nossa
sociedade por quotas exigia 23 procedimentos e formuldrios.

A Comissdo propunha, assim, a existéncia de pontos de con-
tacto unicos, a coordenagéo e simplificacdo de formalidades. Além
disso, incentivava-se a Administragdo Publica a usar as tecnologias
de informacao.

Posteriormente a essa Recomendagio, outras iniciativas tive-
ram lugar. Recordo:

— a criagdo do Grupo BEST (Business Environment Simplifi-
cation Task Force) pela Comissdo Europeia em Setembro
de 1997,

— o relatério desse Grupo BEST para a Simplificagdo do En-
quadramento Empresarial, de 19982,

— o plano de Acgdo da Comissdo para «Promover o Espirito
Empresarial e a Competitividade»3,

— a fixagdio do objectivo, no Conselho Europeu de Lisboa de
23/24 de Margo de 2000, de tomar a economia do conhe-
cimento da Unido a mais competitiva e dindmica do mundo
até 2010,

— a Carta Europeia das Pequenas Empresas aprovada pelo
Conselho Europeu da Feira de Junho de 2000,

— o Programa plurianual em favor da empresa e do espirito
empresarial para 2001-20054,

— a Resolugao do Parlamento Europeu 2002/0079, de Feve-
reiro de 2002, sobre a Estratégia para o pleno emprego ¢ a
coesdo social.

2 http://europa.en.int/comm/enterprise/enterprise_policy/index.htm
* COM(1998) 550 final, de 30/9/1998.

4 Decisdo do Consetho 2000/819/CE, de 20/12/2000, JO, L 333, de 29/12/
2000, p. 84.
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Em todas elas, a preocupagiio com a agilizagio da constitui¢ao
de empresas estava presente.

Importantes também foram algumas alteragdes introduzidas em
2003 2 Primeira Directiva Comunitdria sobre sociedades pela Direc-
tiva 2003/58/CES. Com efeito, a partir de 1 de Janeiro de 2007 todos
os Estados-Membros deverdo assegurar a possiblidade de os do-
cumentos serem enviados para os servigos de registo por via elec-
trénica. Permitiu-se também que os Estados-Membros substituam
a publicagdo no jornal oficial por outros meios, através de sistema
que permita o acesso a informagao através de plataforma electré-
nica, por ordem cronolégica. '

Na elaboragdo do regime da empresa na hora, o legislador cer-
tamente terd ponderado todos estes textos que acabamos de referir.

Um estudo da Comissdo Europeia de 2002 (Benchmarking the
Administration of Business Start-ups) revelava que, na Uniéo Euro-
peia, o tempo médio para a constituigdo de uma sociedade era de
24 dias.

No pafs com melhores valores, era de 7 dias.

Em Portugal, seria de 25 a 30 dias.

Por outro lado, em Portugal identificavam-se 20 formularios e
documentos necessdrios para se constituir uma sociedade. Na Irlanda,
bastavam 3.

E certo que ji antes da publicagdo do regime da «empresa na
hora» se tinham verificado iniciativas com as quais s¢ procurou ace-
lerar o procedimento de constitui¢io de sociedades.

O DL 267/93, de 31 de Julho, veio permitir que os notarios,
a solicitagdo dos interessados, desenvolvessem uma significativa
actividade na constituigio de sociedadesS.

5 Directiva 2003/58/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de
Julho de 2003, JOCE, L 221/13, de 4 de Setembro.

¢ Designadamente: a) apresentar o pedido de certificado de admissibilidade
da firma ou denominagdo, assinando o respectivo impresso; 0 impresso pode ser
enviado por telecépia pelo notdrio ao RNPC e este, no prazo de 48 horas, comu-
nica ao notdrio o deferimento ou indeferimento do pedido; recebido o certificado
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.Por outro lado, logo em 1997 foram criados os Centros de For-
malidades das empresas ou CFE de Lisboa e Porto (de inspiracdo
francesa), permitindo-se a criagdo de outros.

‘ O regime inicialmente aprovado pelo DL 55/97, de 8 de Margo
foi no entanto rapidamente substituido por um novo enquadrament(;
legal através do DL 78-A/98, de 31 de Marco. Em consequéncia da

entrada em vigor deste 1ltimo diploma, cada CFE, instalado nos ter-
mos legais, terd junto de si:

a) uma delegacio do Registo Nacional de Pessoas Colectiva;
b) um cartério notarial; ‘

¢) uma extensdo da Direc¢do Geral dos Impostos;
) um Gabinete de Apoio ac Registo Comercial;
¢) uma extensio do Centro Regional de Seguranca Social”.

Porém, importa destacar que:

a) a delegacdo do RNPC continua a ter de enviar, ainda que
por telecopia, o pedido de certificado de admissibilidade
da ﬁma ou denominagdo ¢ o RNPC tem até ao 5.° dia titil
seguinte para comunicar se defere ou indefere o pedido;

de admissibilidade da firma ou denominagio, o notdrio informa o interessado n
prazo de 24 horas; realizada essa comunicagao, deve ser acordada iogo a data :::r0
a celebragdo da escntura; b) requerer o registo do acto de constituigdo da sol::iea—
dade; esse r.equerimento deve ser realizado pelo notdrio no prazo de trés dias dteis
apds a escritura; a requisicio pode ser efectuada por telecdpia, acompanhada dos
df)cumentos. legais exigidos na lei, seguida da reressa no prazo méaximo de cinco
fj]E‘ISI dos originais dos referidos documentos, designadamente da declaragdo de
inicio de actividade, que depois a conservatéria remete i repartigio de finangas;
c) cobrar os emolumentos destinados ao RNPC ¢ & conservatéria do re G ,
comercial competente, B
‘ THPelo DL 5597, cada CFE teria também delegagdes ou extensdes da
Dlrec.gao-Geral dos Impostos e dos centros regionais de seguranga social, um
notdrio privativo e pessoal a afectar pelo director-geral dos Registos € do 1\,lota~

riado que teria funcdes de apoi | i

0 na drea do regisio das pessoas ¢ i
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b) o Gabinete de Apoio a0 Registo Comercial (GARC) tem de
requisitar, ainda que por telec6pia, 0 registo do acto cons-
titutivo A conservatdria do registo comercial competente;
e depois hd que esperar pelo registo.

Por sua vez, o DL 410/99, de 15 de Outubro, que alterou vdrias
normas do Cédigo do Notariado, veio permitir que © ROtdrio, a
pedido dos interessados, preencha a requisicao de registo e sua re-
messa A competente conservatdria do registo comercial (ou predial,
se fosse O caso), mas apenas quanto a actos a indicar por portaria
do Ministro da Justica. O preenchimento da requisicdo e sua assina-
tura terd lugar imediatamente apos a outorga da escritura publica.
A remessa Ou apresentagio na conservatéria terd lugar no prazo para
a emisso da certiddo do acto (3 dias uteis).

Posteriormente, o Estatuto do Notariado, aprovado pelo DL 26/
/2004. de 4 de Fevereiro, ¢ aplicdvel aos notdrios que iniciem fun-
¢Bes no seu dmbito, também permitiu que O NOtrio requisite, por
qualquer via, a OUtros Servigos publicos, os documentos necessarios
4 instrugdo de actos da sua competéncia (art. 4.°, n° 3) eque,a
pedido dos interessados, preencha a requisicao de registo € a remeta
a competente conservatdria do registo comercial (ou predial), acom-
panhada dos respectivos documentos € preparo (n.° 4).

O DL 461/99, de 5 de Novembro, entre outras coisas, veio per-
mitir que as conservatSrias do registo comercial requisitem e rece-
bam por telecdpia certificados de admissibilidade de firmas ou
denominagoes.

O DL 66/2005, de 15 de Margo, regulou, entre ouiras coisas
também, a transmissdo ¢ recep¢ao, por telecopia e via electrénica,
pelos servigos registais, cartrios notariais e outros Servigos de

documentos com valor de certiddo relativos aos arquivos dos ser-
vicos registais e cart6rios notariais, bem como a recepgdo daque-
les documentos pelas mesmas vias por advogados ¢ solicitadores.
Regula, inclusivamente, O pedido de certificado de admissibili-
dade de firma ou denominagdo por intermédio de advogado ou

solicitador,
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Nao € s6 em Portugal que existem iniciativas desencadeadas
por preocupagoes de simplificagdo e/ou celeridade.

Em Espanha, por exemplo, encontramos desde 2003 o regime
da chamada Nova Empresa para a criagao de sociedades de respon-
sabilidade limitada. Foi, assim, institufdo um Centro de Informacio
e Rede de Criagdo de Empresas: trata-se de uma rede de pontos de
assessoria € de inicio do processo de constituigio de sociedades
de responsabilidade limitada. No entanto, nido se chegou a prescin-
dir da escritura piiblica, mas admitiu-se que todos os trimites para a
outorga e registo se realizasse com recurso a técnicas electrénicas,
informdticas e telemdticas. Porém, a sociedade Nova Empresa terd
de exercer certos objectos sociais previstos na lei e s6 poderd ter
como soctos pessoas fisicas. O nimero inicial de sécios ndo pode
exceder cinco.

Na Franga, existem desde 1996 os Centres de formalités des
enterprises (para o de Paris, cfr. www3.ccip.fricfe/), que recebem o
dosster tinico da empresa logo no dmbito da constituigdo da socie-
dade comercial e entregam um Récépissé de création d'enterprise
que permite realizar as posteriores burocracias (v.g. obter linha tele-
fonica). O contrato de sociedade e os estatutos ndo necessitam, em
regra, de intervengdo notarial. Sao os CFE que remetem, no préprio
dia, o pedido de immatriculation ao greffe do tribunal de commerce,
onde, depois de controlo pelo greffier, tem lugar o registo (que,
desde 1998, deve ocorrer no prazo de um dia util apés recepgio do
pedido). Por lei de 1 de Agosto de 2003 (loi pour Uinitiative écono-
mique }, todas as declarages relativas a criagdo de empresas podem
ser transmitidas por via electrénica.

Na Inglaterra, € possivel o envio do memorandum e dos articles
a0 Companies’ Registry por via electrénica, utilizando cédigos de
autenticacao.

Na It4lia, embora a constitui¢do de sociedades de responsabili-
dade limitada e de sociedades por acgdes dependa de atto pubblico,

o notdrio deve realizar o depdsito do acto constitutivo no registo das
empresas.
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i ionai hora» (DL
2. Os diplomas nacionais sobre a «empresa na
111!201()15, de 8 de Julho, Portaria 590-A/2005, de 14 de Julho,
e Portaria 811/2005, de 12 de Setembro)

Pelo DL 111/2005, de 8 de Julho, o Governo _fez su'rgir um
regime de criagdo de empresas «na hora». Esta termmlologm surge
utilizada, alids, no préprio predmbulo do diploma referld'o, embora,
é certo, também entre aspas. Quis o Governo, € volto a citar 9 que é
dito no predmbulo, «garantir as respostas que as empresas exigem.

Complementarmente, foram publicadas d}las Portarias: a Porta-
ria n.° 590-A/2005, de 14 de julho, € a Portaria n.° 811/2005, de 12
- Sieglrli]rrn(;ira veio regular matéria relativa as publicag(?es obriga-
térias; a segunda tratou da defini¢do do periodo expsenmental de
aplicagéo do regime da criagdo de «empresas na hora» .

E o regime que se recolhe nestes 1extos legais que vamos ana-
lisar seguidamente.

3. As «empresas na hora» s6 podem ser sociedades por quotas
ou anénimas. Outros requisitos

O regime das empresas na hora permite a constituicéo mais
célere de sociedades por quotas Ou anénimas (art. 1.°; de fora flc.am,
desde logo, as sociedades em nome colectivo. ou em comanch‘ta).
O objecto das sociedades congitun’das ao abrigo do novo regime
pode ser civil, comercial, ou misto.

E necessério, porém:

— que a constituigdo dessas sociedades ndo esteja dependente

de autorizagiio especial (art. 2.°.a)

% Tal Portaria veio em 12 de Setembro estabelecer que o pericdo experi—
mental se iniciara em 13 de Julho porque isso resultava do disposto no art. 27.%,
1, do DL 111/2005.
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— que essas sociedades se constituam sem o recurso a entradas
em espécie (art. 2.°, b); obviamente, também nio pode haver
0 recurso a entradas em inddstria — sdo sociedades por quo-
tas e anénimas)

— que ndo se trate da constituicio de sociedades andnimas
europeias (art. 2.°, ¢)).

E ainda necessdrio:

— que 0s s6cios optem por pacto ou acto constitutivo de mo-
delo aprovado pelo Director-Geral dos Registos e do Nota-
riado (art. 3.°, b)); (a terminologia ¢ a utilizada no texto
legal, mas se estiver em causa a constitui¢iio de uma socie-
dade através de contrato, esse também € um acto constitu-
tivo);

— que 0s sdcios optem por constituir a firma da sociedade com
0 recurso a uma expressdo de fantasia que foi criada e reser-
vada a favor do Estado ou

— que seja apresentado o certificado de admissibilidade da
firma emitido pelo RNPC (art. 3.°, a)). Porém, (decorre das
disposi¢Oes finais e transitérias que), enquanto durar o pe-
riodo experimental ainda em curso, s6 a primeira alternativa
€ admissivel

Ou seja, durante o periodo experimental s6 serd possivel cons-
tituir a firma da soctedade com o recurso a uma expressao de fan-
tasia que foi criada e reservada a favor do Estado (art. 27.°, 2).
Recorde-se que esse periodo experimental durard de 13 de Julho
de 2005 a 31 de Dezembro do mesmo ano — Portaria 811/2005,
de 12 de Setembro.

O RNPC criou e deverd manter uma bolsa de firmas reserva-
das a favor do Estado (art. 15.°, 1) com protecgdo em todo o territd-
rio nacional até 4 sua afectagio a uma determinada sociedade (art.
15.°, 2) e tendo o Estado direito & sua exclusividade (art. 15.°, 3).
Na verdade, nio ¢ uma bolsa de firmas, mas uma bolsa de expres-
soes de fantasia que deverdo ser utilizadas para compor a firma.

o
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Foi dito que o Estado tem direito de exclusividade relativa-
mente a estas expressdes de fantasia constantes da bolsa: exclusivi-
dade que também ndo € exclusividade de uso — o Estado nfo vai usar
essas firmas a néio ser para efeitos da criagdo de empresas «na hora».

A cada uma dessas expressdes de fantasia estard associado um
NIPC; a expressao de fantasia e o NIPC associado serdo afectadas
de forma exclusiva as sociedades a constituir segundo o regime
em causa.

Disse hd pouco que o regime das empresas na hora apenas per-
mite constituir sociedades por quotas ou andnimas. Quanto aos CFE
de Coimbra e Aveiro, posso dizer-lhes que, até 28/10, do total de
sociedades constituidas através do novo regime, 98,4% eram socie-
dades por quotas, € apenas 1,6% eram sociedades anénimas.

4. Onde constituir as «empresas na hora». O periodo transitorio

Para a constituigio de uma empresa «na hora» os interessados de-
verdo dirigir-se a uma conservatéria do registo comercial ou ao poste
de atendimento do registo comercial que esteja criado e a funcionar
junto dos Centros de Formalidades de Empresas (art. 4.°, 1 e 2).

Durante o periodo experimental, a constituicdio de empresas
«na hora» comegou por poder ter lugar apenas nas Conservatorias
do Registo Comercial de Aveiro, Coimbra, Moita e Barreiro, bem
como nos postos de atendimento do registo comercial junto dos CFE
de Aveiro e Coimbra (art. 27.°, 1).

Desde 15 de Novembro, estio jd4 a funcionar mais seis locais
onde € possivel aquela constituigdo: as Conservatdrias do Registo
Comercial de Beja, Braga, Braganga, Guarda e Vila Nova de Gaiae
o posto de atendimento junto do CFE de Braga.

% Por despacho dos ministros da Justi¢a e da Economia e da Inovagdo
podem ser criados postos de atendimento das conservatérias do registo comercial
Jjunto dos CFE do respectivo concetho.
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De acordo com informagdo que me foi gentilmente prestada
pelo Dr. Miguel Cabrita, o Governo tenciona ainda tornar possi-

vel a constituicdo de «empresas na hora» a partir dos seguintes
locais:

Em Dezembro de 2005, nas CRC de Loulé, Sintra, Viseu;
no RNPC em Lisboa; nos CFE de Viseu, Loulé e Lisboa
Em Janeiro de 2006, nas CRC de Evora, Leiria, Santarém
e Viana do Castelo; no CFE de Leiria

— Em Fevereiro de 2006, nas CRC de Castelo Branco, Portale-
gre, Setiibal e Vila Real; no CFE de Setibal.

As conservatdrias do registo comercial e os postos de atendi-
mento do registo comercial a funcionar junto dos CFE tém compe-
téncia para a tramitagcdo de todo o procedimento de constituigdo das
empresas «na hora» (art. 4.°, 3).

Esse procedimento deve iniciar-se e concluir-se no mesmo dia,
em atendimento presencial dnico (art. 5.°).

Além disso, a competéncia (das conservatdrias do registo
comercial) para a criagio de empresas «na hora» nio depende
da localizagdo da sede da sociedade (art. 4.°, 1, quanto as Con-
servatdrias, mas aplicavel, por analogia, aos postos de atendimento
do registo comercial junto dos centros de formalidades de em-
presas).

Se o servico que conduziu o procedimento de constituigio da
sociedade ndo € a conservatdria territorialmente competente (com-
petente, obviamente, em fungdo da localizagdo da sede da socie-
dade), aquele servigo, apés conclusdo do procedimento de consti-
tuigdo, deverd remeter, no prazo de vinte e quatro horas, a pasta
da sociedade a referida conservatdria territorialmente competente —
mas esse envio s terd lugar quando ndo existam condi¢Bes que
garantam o acesso 4 informagdo sobre a sociedade por via electré-
nica (cfr. art. 13.°, n.° 2 e 3).
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5. O procedimento que deve iniciar-se e concluir-se no mesmo dia

O procedimento de constituigdo da empresa na hora inicia-se
a pedido dos interessados (art. 6.°, 1), que terdo logo de realizar
op¢bes quanto a firma e ao modelo de pacto ou acto constitutivo
(art. 6.°, 1). Essas opgbes serdo tomadas em fungio das informagoes
que os interessados previamente recolheram ou que sdo obtidas
na altura.

Em face desse pedido, o funciondrio do servigo que o recebe
deverd verificar a identidade, a capacidade e 0s eventuais poderes
de representacdo dos interessados para o acto (art. 7.°, 1).

Essa verificacdo terd de ser realizada pelo controlo dos do-
cumentos comprovativos, os quais terdo de ser, por isso, logo de ini-
cio apresentados.

O DL 111/2005 dispoe que os interessados deverao ainda apre-
sentar o documento comprovativo do depdsito das entradas em
dinheiro, que poderd ser substituido por declaragéo, sob sua respon-
sabilidade, de que o depdsito das entradas em dinheiro € realizado
no prazo de cinco dias iteis (art. 7.°, 2).

Simplesmente, a constituigdo de sociedades pelo novo regime,
durante o periodo experimental, s6 pode ter lugar com recurso a uma
expressio de fantasia reservada a favor do Estado.

Essa expressdo de fantasia € afectada & sociedade a constituir
no ambito do processo de constitui¢do. Por isso, julgamos que os
interessados ndo tém possibilidade de abrir conta em instituigdo
bancdria em nome da sociedade antes da constituicdo porque ndo
tém certificado de admissibilidade nem cartdao provisério de iden-
tificagdo com o respectivo nimero provisério de identificagio da
sociedade a constituir.

O que ndo deixa de ser curioso se referirmos também que, ao
abrigo do regime das empresas na hora, foram constituidas, até 10
de Novembro, 1117 sociedades. Temos, pois, 1117 sociedades que
se constituiram sem que os sécios tenham realizado, 4 data da cons-
tituigcdo, qualquer parte do capital social subscrito.
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Depois do perfodo experimental, e se obtiverem o certificado
de admissibilidade da firma e o cartio provisdrio de identificacgdo,
podem os interessados abrir conta em nome da sociedade a consti-
tuir e, dessa forma, poderdo apresentar 0 documento comprovativo
do depésito das entradas em dinheiro.

Terminado o periodo experimental, passard a ser possfvel depo-
sitar as entradas antes da constituigdo.

Mas a partir de entao, embora a lei ndo o diga, também parece
que se permite que, se o depdsito j4 foi realizado, o documento com-
provativo seja substituido por declaracdo dos sécios de que teve
lugar aquele depdsito (cfr. 0 n.° 4 do art. 202.° ¢ o n.° 4 do art. 277.°,
ambos do CSC).

Uma informagdo mais. Nos CFE de Coimbra e Aveiro, até
28/10, 84,1% das sociedades constituidas nos termos do regime
da empresa «na hora» tinham sido constituidas com um capital de
apenas 5.000 Euros.

Com a formulagdo do pedido de constituicio da sociedade,
os interessados «podem proceder 4 entrega imediata da declaracdo
de inicio de actividade para efeitos fiscais» (art. 7.°, 3).

Segundo informagdo que me foi dada, mais uma vez, pelo
Dr. Miguel Cabrita, o Governo pretende que, até Abril de 2006, a
entrega da declaragdo de inicio de actividade possa ser realizada
de forma desmaterializada, com eliminagio do impresso de decla-
racao.

Como € ébvio também, os interessados terdo de se fazer acom-
panhar dos meios suficientes para o pagamento dos encargos de-
vidos.

Formulado o pedido e realizadas as verificactes da identidade,
capacidade e poderes de representacio, e da regularidade dos do-
cumentos apresentados {(art. 8.°, 1), o servico competente deverd
seguir a seguinte ordem de actos (art. 8.°, 1):

1.° Cobrar os encargos devidos (a)); sdo eles os emolu-
mentos previstos no Regulamento Emolumentar dos Registos
e do Notariado (ndo sendo devidos emolumentos pessoais),
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o imposto do selo e os custos das publicagles que irdo ser rea-
lizadas (art. 14.°).

A constitui¢do de uma «empresa na hora» ficard em cerca
de 360 Euros (publicagdes incluidas) mais imposto de selo e,
se for empresa que vise a inovagdo tecnoldgica, a investiga-
¢do ou o desenvolvimento, os custos serdo de apenas cerca de
300 Euros (publicagdes incluidas) mais imposto de selo.

2.° Se a firma for composta com o recurso a uma expres-
sdo de fantasia que foi criada e reservada a favor do Estado
(e durante o periodo experimental € esta a tinica alternativa a
que se pode recorrer), deverd ser afectada, por via informdtica
e a favor da sociedade, a firma escolhida (melhor dizendo,
a expressdo de fantasia). Afectado serd também, por via infor-
mitica, o NIPC associado (b)). Como a firma criada e reser-
vada a favor do Estado ndo € uma firma completa, o servigo
competente acrescentard, necessariamente, os aditamentos que
indicam o tipo de sociedade (Limitada ou Lda, Sociedade
Andnima ou S.A.). O servigo competente, se os interessados
por isso optarem, acrescentard ainda uma expressio alusiva ao
objecto social entre a expressdo de fantasia e os aditamentos;
essa expressdo alusiva ao objecto social deverd ainda ser in-
cluida na firma se isso for obrigatdrio por lei. Se, por acaso,
o procedimento ndo terminar no dia em que se iniciou, por
facto imputdvel aos interessados, isso determina a caducidade
do direito ao uso da firma afecta a sociedade a constituir. De
acordo com o o que compreendi da informagido que me foi
prestada na Conservatdria do Registo Comercial de Coimbra
pela Dra. Cldudia Pestana e ainda pelo Dr. Miguel Cabrita, a
expressao de fantasia, nesse caso, volta a ser inserida na bolsa
de firmas.

3.° Preenchimento do pacto ou acto constitutivo, por
documento particular, de acordo com o modelo escothido
pelos interessados (c)); temos, assim, um documento parti-
cular preenchido por servigo piiblico que nem sequer € entre-
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gue a quem o assina; depois do preenchimento, segue-se a
assinatura;

4.° Reconhecimento presencial das assinaturas dos inter-
venientes, apostas no pacto ou .acto constitutivo (d)), reconhe-
cimento que serd realizado pelo conservador (art. 8.2, 2);

5.° Anotagio da apresentagdo do pedido de registo no
didrio, pedido esse que € verbal (e));

6.° Registo do contrato de sociedade (f)), pelo conserva-
dor (art. 8.°, 2) (sem que se perceba por que razdo agora apenas
se faz referéncia ao registo do contrato de sociedade, quando no
diploma € constante a utilizagdo simultinea dos termos pacto
Ou acto constitutivo); como as restantes etapas, € no préprio dia
em que se iniciou o procedimento que o registo tem lugar;
a sociedade adquire logo personalidade juridica e existe como
tal, nos termos do art. 5.° do CSC, o que evita os problemas que
conhecemos quanto aos actos praticados em nome da sociedade
entre 0 acto constitutivo e o registo;

7.° Se houve opcao por expressic de fantasia criada e
reservada a favor do Estado, serd feita a inscri¢do no ficheiro
central de pessoas colectivas e a codifica¢do da actividade eco-
némica; se foi feita a apresentacfo de certificado de admissi-
bilidade (o que, durante o perfodo experimental, ndo pode ser
op¢ao), serd feita a comunicacfio do registo para efeitos da ins-
cricdo no RNPC e codificagio, nos termos gerais ((g));

8.° Emissdo e entrega do cartfio de identificacdo de pessoa
colectiva e comunicagéo aos interessados do mimero de identi-
fica¢do da sociedade na seguranga social (h));

9.° Se foi apresentada declaracdo de inicio de actividade

para efeitos fiscais, serd esta completada com a firma, NIPC
e CAE (i)).

Completado este procedimento, o servigo competente entrega
aos representantes da sociedade uma certiddo do pacto ou acto cons-

JiEswm,
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titutivo ¢ do registo deste e o recibo comprovativo do pag?nento
dos encargos (art. 12.°). o '

Por aqui se vé que, embora o pacto ou acto constitutivo seja ce-
lebrado por um documento chamado de particular, esse documento
(o original) nfo € depois entregue aos interessados. Ficard na pasta
da sociedade.

6. Outras diligéncias depois de terminado o procedimento anterior

Vimos que a lei dispde que o inicio e conclusio do procedi-
mento de constituigdo devem ter lugar num dia.

Pois bem, terminado o procedimento de constitui¢do da socie-
dade, segue-se o inicio de contagem de um prazo de vinte e quatro
horas (e sublinho este prazo de vinte e quatro horas) para o servigo
competente realizar algumas outras diligéncias (art. 13.°, 1)10,
Séo elas:

1.° Promogdo das publicagdes legais (a)) (compare-se
com o regime geral para promover publicagbes constante do
CRC); para as empresas «na hora», estd jé em vigor o novo
regime de publicacdes legais obrigatérias através de sitio na
Internet de acesso publico (Portaria 590-A/2005, de 14 de Julho
— www.mj.gov.pt/publicacoes); para as restantes sociedades
comerciais, entrard em vigor em 1 de Janeiro de 2006; quem
consultar o referido sitio na Internet encontra ali, por exemplo,
as datas dos actos de constitui¢io e as datas de publicagdo e tem
a possibilidade de consultar o teor dos actos constitutivos;

10 Mas quando € que termina o procedimento de constituigio da sociedade?
Parece que esse procedimento é constituido por todos os actos previstos no
art. 8.°; mas a terminologia € estranha, pois a sociedade existe como tal logo com
o registo; e, por outro lado, as publicagdes nio vém referidas no art. 8.°. O que
parece certo é que o cumprimento das obrigagOes previstas no art. 12.° j4 ndo inte-
gra o procedimento de constituigio da sociedade.
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2.° Naquele referido prazo de vinte e quatro horas depois
de concluido o procedimento de constituigao deverd o servigo
junto do qual decorreu esse procedimento remeter ao servico
fiscal competente a declaragio de inicio de actividade que
tenha sido entregue (b)); como vimos, essa declaragio nio tem
de ser entregue na altura, mas nesse caso serdo advertidos

de que o devem fazer no servigo competente, no prazo legal de
15 dias;

3.7 Disponibilizar aos servigos competentes (ou seja, o
servigo competente deverd disponibilizar aos servigos com-
petentes!), por via informdtica, os dados necessdrios para a
comunicagdo {ndo comunica?) do inicio de actividade da socie-
dade a Inspec¢do-Geral do Trabalho e os dados necessdrios
4 inscri¢do oficiosa da sociedade nos servigos da seguranca

social, bem como os dados necessdrios & inscri¢do oficiosa no
cadastro comercial (c));

4.° Promover outras diligéncias necessdrias que sejam
fixadas por regulamento ou protocolo (d));

5.° Se necessdro, remeter a pasta da sociedade i con-
servatGria do registo comercial territorialmente competente,
quando ndo existam condigdes que garantam o acesso a infor-
magdo sobre a sociedade por via electrénica (art. 13.°, 2 e 3).
Como se vé, o registo ndo tem de ser feito na conservatdria ter-
ritorialmente competente.

7. Alguns problemas

7.1. As regras relativas as firmas

a) O que estd reservado a favor do Estado é apenas uma ex-
pressdo de fantasia. No entanto, essa expressio de fantasia constari
de bolsa de firmas reservadas a favor do Estado, gozando de protec-
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¢ao em todo o territério nacional e tendo o Estado direito a sua
exclusividade (art. 15.°).

Mas, entdo, Jogo se perguntard se € posto em causa o principio
da novidade com o sentido que lhe era até agora atribuido. Como se
sabe, decorre do art. 33.°, 1, do RRNPC que «as firmas e denomi-
nages devem ser distintas e nao susceptiveis de confusio ou erro
com as registadas ou licenciadas no mesmo dmbito de exclusivi-
dade...».

Agora, com o regime aprovado pelo DL 111/05 para as expres-
sBes de fantasia reservadas a favor do Estado, a tutela vai ser confe-
rida precisamente a vma simples expressdo de fantasia, que néo €
toda a firma.

Dizendo de outro modo: aquilo que fica reservado a favor do
Estado, aquilo que goza de protecgdo em todo o territério nacional,
aquilo a que o Estado tem direito de exclusividade, nio é uma firma
completa, mas apenas uma expressao de fantasia.

As outras sociedades a constituir estardo impedidas de adoptar
firmas apenas compostas por expressao de fantasia idéntica a que
consta da bolsa de firmas, acrescidas do aditamento legalmente
imposto.

Se, por exemplo, consta da bolsa de firmas a expressao Queda
Livre, uma sociedade por quotas a constituir de acordo com © pro-
cedimento tradicional nio deverd poder optar por uma firma com-
posta apenas por aquela expressdo e pelo aditamento Lda. O certifi-
cado de admissibilidade da firma ndo poderia permitir que essa
firma fosse assim composta. Ndo parece dificil concluir que, em tais
casos, haveria susceptibilidade de confusdo ou erro com a eXpressao
de fantasia reservada a favor do Estado.

Porém, hd que perguntar se a solugdo deve ser sempre a mesma
quando a sociedade a constituir sem recurso ao regime das «empre-
sas na hora» quer adoptar firma que tenha algo mais do que uma
simples expressio de fantasia constante da bolsa de firmas.

Vamos pensar na hipétese de, para a sociedade a constituir fora
do regime das empresas na hora, se pretender a firma Queda Livre,
Fabrico € comercializagio de pdra-quedas, Lda.
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A pergunta € esta: serd que o direito a exclusividade da firma
constante da bolsa impede automaticamente a inclusdo da expressio
de fantasia em qualquer firma, mesmo quando as firmas dessas
outras sociedades contivessem outros elementos?

Ou serd que nesse caso haverd que apreciar se essas firmas com
outros elementos sdo ou ndo confundiveis com a simples expressio
de fantasia reservada a favor do Estado?

b) Como a firma criada e reservada a favor do Estado nio &
uma firma completa, o servigo competente acrescentard os adita-
mentos que indicam o tipo de sociedade (Limitada ou Lda, Socie-
dade Andnima ou S. A.) e uma expressdo alusiva ao objecto social
que os interessados optem por inserir entre a expressao de fantasia e
0s aditamentos.

Perguntar-se-4: a referéncia ao objecto social € obrigatéria — o
servigo competente deve completar? Ou s6 deve completar se os
interessados efectivamente optaram por inserir a expressdo alusiva
a0 objecto social?

Na realidade, parece ser em regra opcional a inclusdo de ex-
pressao relativa ao objecto social (10/1). Até por causa da alteragdo
introduzida no n.° 3 do art. 10.° do CSC quanto s «firmas-denomi-
nagao» ou as «firmas mistas», para as quais se deixou cair a exigén-
cia de alusdo a0 objecto social.

O servigo competente deve completar a firma com expressio
alusiva ao objecto social escolhida pelos interessados. A firma que
serd completada € sempre uma «firma-denominago» (pois do art.
10.° do DL 111/2005 resulta que ndo € possivel a inclusdo na firma
da empresa na hora de nomes ou firmas de sécios). O dever de com-
pletar com a expresséo alusiva ao objecto social sG existe se os inte-
ressados tiverem escolhido introduzir a expressdo atusiva ao objecto
social ou entao se aquela expressao deve ser incluida por forca da lei.

¢) Se os interessados em constituir a empresa na hora optaram
por inserir a expressdo alusiva ao objecto social, importa dar aten-
¢40 a um outro problema.
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Realgo: estou agora a falar dos casos em que os interessados,
depois de optarem por uma expressdo de fantasia da bolsa de firmas,
quiseram inserir uma expresso alusiva ao objecto social.

Da lei parece resultar que a insercdo daquela expressdo alusiva
ao objecto se faz sem que se tenha de verificar previamente se a
firma a criar (se a firma com expressao de fantasia mais expressio
alusiva ao objecto social mais aditamento) € ou ndo susceptivel de
induzir em erro relativamente a outras firmas anteriormente regista-
das para outras sociedades.

Com efeito, para a constituicdo de uma empresa na hora ndo
serd necessdrio certificado de admissibilidade da firma quando tem
lugar o recurso a bolsa de firmas. Nio serd efectuado o controlo que
a emissdo daquele certificado pressupde.

O legislador tera partido do principio de que, por a firma con-
ter uma expresséo de fantasia reservada a favor do Estado, nunca
haveria susceptibilidade de a firma da empresa na hora induzir em
erTo quanto a firmas anteriormente registadas de outras sociedades.

Mas quer-nos parecer que, 2 medida que o tempo for passando
e as expressdes contidas na bolsa de firmas se forem renovando,
a susceptibilidade de induzir em erro vird a existir.

Mesmo que o cuidado com as expressdes de fantasia incluidas
na bolsa seja grande, quando forem incluidas na firma expressdes
alusivas ao objecto social essas firmas também podem ser confun-
diveis com firmas de sociedades anteriores. Essa susceptibilidade
de induzir em erro poderd existir nao propriamente por causa da ex-
pressao de fantasia, mas por causa dos restantes elementos da firma.
O que faz temer o surgimento de litigios a posteriori.

d) Sobre as firmas, deixo ainda aqui algumas perguntas. O que
significa a reserva a favor do Estado das expressdes de fantasia
constantes da bolsa de firmas? O Estado € titular dessas expressées
de fantasia?

E o que significa a afectagdo da expressdo de fantasia A socte-
dade a constituir? E transmissdo?
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7.2. A realizacdo do capital social

Desde o DL 237/01, de 30 de Agosto (que alterou o CSC), quer
para as sociedades por quotas, quer para as sociedades andnimas,
o documento comprovativo do depdsito das entradas em dinheiro ja
realizadas que devia ser exibido ao notdrio pode ser substituido por
declaracao dos s6cios, prestada sob sua responsabilidade: mas o que
os sécios devem declarar € que o depdsito foi realizado. Os sdcios
emitem declaracdo que comprova o depdsito.

No regime das empresas «na hora» ndo € assim. Com efeito,
basta que os sdcios declarem, sob sua responsabilidade, que o depd-
sito das entradas em dinheiro € realizado no prazo de cinco dias \teis
(art. 7.°, 2). Isto &, basta que os socios declarem, ndo que o depdsito
estd realizado, mas que irdo realizar o depésito. O que € um enorme
risco. Risco que o objectivo da celeridade na constitnigdo de socie-
dades, a meu ver, ndo justifica. Tanto mais que nem sequer no mo-
mento do registo do acto constitutivo se efectuar4 o controlo da rea-
lizagfio do capital subscrito. O registo deve ser efectvado e deve ser
definitivo, apesar da declaragdo de que 1rao realizar o depdsito.

Refira-se, também, que o regime das empresas na hora ndo €
claro acerca do montante das entradas em dinheiro que deve ser
depositado naquele prazo de cinco dias titeis.

Deve ser depositado no prazo de cinco dias o valor integral das
entradas em dinheiro? A primeira vista, parece ser isso que resulta
da lei. E os modelos aprovados pelo Director Geral dos Registos
¢ do Notariado confirmariam essa leitura.

Por outro lado, ao menos no caso das sociedades por quotas,
a solugéo que teria sido preferivel era a de s6 poder ser deixado para
esses cinco dias teis seguintes o depdsito do montante das entradas
em dinheiro que exceda o valor do capital minimo fixado na lei.

E, para as sociedades anénimas, teria sido preferivel que, no
momento da constituigdo, estivessem necessariamente realizados
0s 30% do valor nominal das acgGes que o art. 277.°, n.° 2, do CSC
impoe. Como me dizia hd dias o meu carissimo colega Dr. Pedro
Maia, a solucao adoptada para as sociedades anénimas com a legis-
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lagdo relativa as empresas na hora tem de ser vista com cuidado
tendo em conta a Segunda Directiva sobre sociedades. Do n.°'1' do
respectivo art. 9.° resulta designadamente que as acg(’)es. emitidas
em contrapartida de entradas em dinheiro devem estar realizadas em
proporgdo néo inferior a 25% do seu valor nominal «no momento da
constituigdo da sociedade ou no momento da obtengédo da autoriza-
¢do para iniciar as suas actividades».

= 3. O conteiido dos modelos ¢ as normas dispositivas

Queremos também deixar uma palavra acerca do conteiido dos
modelos apresentados aos interessados. Se esses modelos. foram
tidos como um caminho para acelerar a constituigéo das soc1e4_dades
em causa, € importante que os interessados obtenham esclarecimen-
tos acerca das alternativas a esses modelos que sao deixadas pelos
processos tradicionais de constituigdo de sociedades. ' '

Numerosos problemas que surgem ao longo da vnc.la da socie-
dade podem e devem ser acautelados na altura da prép}'la C()n'St’ltl.l‘l-
¢do da sociedade. Muitos desses problemas podem ser ja previsiveis
na altura dessa constitui¢io e podem tornar aconselhdvel a adopcao
de certas e determinadas cldusulas, que ndo encaixam nos modelos
da «empresa na hora».

O facto de o conteddo do acto constitutivo constar de modelo
a que os interessados aderem ou nao provavelmente fard correr
alguma tinta acerca de como interpretar as cldusulas do mesmo.

V. G. LoBo XAVIER considerava que na interpretagao do con-
trato de sociedade ndo se poderd «operar com um declaratdrio colo-
cado nas condigdes reais dos efectivos outorgantes do- pacto», pelo
que, em regra, so se atende as «circunstancias conhecidas da gene-
ralidade ou de que qualquer pessoa podia aperceber-se» 11,

N V. G. LoBo XAVIER, Anulagdo de deliberagdo social e deliberagdes
conexas. Atlintida, Coimbra, 1976, p. 563, nota 31.
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Nas «empresas na hora», tendo em conta que os interessados
apenas aceitam ou nao um modelo pré-concebido, nao parece que
haja que introduzir qualquer desvio a esse critério mesmo nas rela-
¢Oes entre fundadores. .

E certo que sempre poderd haver quem entenda que O critério
a aplicar quanto a cldusulas ambiguas deverd ser o que estd previsto
para as cldusulas contratuais gerais. Essas cldusulas teriam «o sen-
tido que lhes daria o contratante indeterminado normal que se limi-
tasse a subscrevé-las ou a aceitd-las, quando colocado na posi¢ao
de aderente real». Mas néo nos parece que o problema tenha relevo
prético: dificil serd que nos modelos aprovados pelo Director Geral
dos Registos e Notariado venham a surgir cldusulas de redacgao
ambigua.

Teoricamente, nio deixa de ser interessante a questdo de saber
se estamos perante contratos que ficam sujeitos ao regime das cldu-
sulas contratuais gerais.

O regime das cldusulas contratuais gerais aplica-se indepen-
dentemente da autoria das cldusulas referidas. O que interessa, no
dizer do Professor Doutor Almeida Costa, € a pré-elaboragdo, a rigi-
dez, a indeterminagao.

Por outro lado, ndo parece verificar-se nenhuma das excepgoes
previstas no art. 3.° do regime das clausulas contratuais gerais. Nao
h4, por exemplo, cldusulas tipicas aprovadas pelo legislador, mas
cldusulas aprovadas pelo Director Geral dos Registos e do Nota-
riado; ndo hé contratos que se possam entender como submetidos
a normas de direito pblico.

Certamente que o Estado ndo estd a propor a um destinatdrio ou
aderente a celebra¢io de um contrato. Af, ndo hd que proteger um
aderente contra um proponente.

Mas ndo ¢ de excluir que um dos interessados em constituir
a «empresa na hora» utilize os modelos aprovados como se fossem
cldusulas contratuais gerais elaboradas por terceiro.

Parece-me, contudo, que ser4 dificil que o contetido dos mode-
los aprovados possa ser posto em causa pelo regime das cldusulas
contratuais gerais.
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7.4. O pedido de registo

No art. 8.°, 1, ), do DL 111/2005, faz-se referéncia i anotagao
da apresentagdo do pedido verbal de registo do acto constitutivo
no didrio. Ndo vemos que esteja excluida a possibilidade de pedido
escrito de registo.

Mas, mais importante do que 1ss0, parece que estd pressuposta
a necessidade de pedido de registo, 0 que nos parece contraditério
com o objectivo de garantir celeridade na constitui¢do das socieda-
des em causa.

Poders perguntar-se se € possivel que nao seja apresentado o
pedido verbal de registo. Se isso fosse possivel, entdo, depois do
reconhecimento presencial das assinaturas, teriamos um documento
particular preenchido por servigo competente com reconhecimento
presencial das assinaturas nao registado.

E claro que da ndo formulagdo do pedido de registo se segui-
riam uma série de consequéncias. O procedimento de constituigao
ndo ficaria concluido por razdes imputdveis aos interessados e dai
resultaria a caducidade do direito ao uso da firma afecta a sociedade
a constituir (art. 11.°), a inexisténcia da obrigagdo de entrega dos
documentos prevista no art. 12.° ou a nao realizagdo das diligéncias
subsequentes 2 conclusdo do procedimento previstas no art. 13.°.

7.5. A recusa do art. 9.°

No art. 9.° do regime das «empresas na hora», prevé-se a pos-
sibilidade de o conservador recusar a realizagdo do acto previsto na
al. ¢)don? 1 doart. 8.°.

Mas esses actos (os da al. ¢)) o conservador nao os tem de rea-
lizar (v. n.° 2 do art. 8.°): estd em causa o preenchimento do pacto
ou acto constitutivo. O conservador tem € de realizar o reconheci-
mento presencial das assinaturas € O registo.

A redacgdo do n.° 1 do art. 9.° poderia ser alterada — ficando a
constar que o conservador deve € recusar 0 reconhecimento presen-
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cial das assinaturas referido na al. d) do n.° 1 do art. 8.° —, Olt, entio
alterada poderia ser a redacgdo do n.° 2 do art. 8.° — e o conservador
€ que passa a realizar o preenchimento do pacto ou acto constitutivo.

Q conservador deve recusar o preenchimento do pacto ou acto
constitutivo quando:

a) verifique a existéncia de omissGes, vicios ou deficiéncias
que afectem a formagfo e exteriorizagdo da vontade dos
intervenientes no acto ou nos documentos que o devem ins-
truir ¢ que obstem ao registo definitivo — ndo, portanto,
qualquer omissdo, vicio ou deficiéncia;

b) quando o acto ndo seja vidvel (?), em face das disposicdes
legais aplicdveis (v.g., por ndo se tratar de um caso que per-
mite O recurse ao regime);

) quaqdo 0 acto seja anuldvel ou ineficaz (diferente € o regime
previsto no C. Not.).

8. Conclusio

A finalizar, gostava de salientar alguns aspectos positivos do

novo regime:

~ o claro propésito de utilizar as novas tecnologias na criagio
das sociedades abrangidas pelo regime da empresa na hora.
Se a firma for composta com o recurso a uma expressao de
fantasia que foi criada e reservada a favor do Estado, devers
ser afectada, por via informdtica e a favor da sociedade,
a firma escolhida (melhor dizendo, a expressio de fantasia),
bem como a afectagao do NIPC associado (se houve opc¢ao
por expressdo de fantasia criada e reservada a favor do
Estado, serd feita a inscricdio no ficheiro central de pessoas
colectivas e a codificagdo da actividade econdémica);

até final de 2005, ird passar a ser possivel efectuar um registo
de dominio na Internet com base na firma escolhida; para
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isso a constituigio da empresa serd comunicada electronica-
mente 4 Fundagéo para a Computagio Cientifica Nacional,
que logo disponibilizard o dominio — servigo que serd asse-
gurado pela referida Fundagdo e serd gratuito no primeiro
ano da empresa; a empresa na hora poderd logo ter endere-
cos de correio electrGnico personalizados e criar uma pigina
na internet.

— Merece também destaque o facto de dever ter lugar a rea-

lizagao do registo praticamente apés o preenchimento do
pacto ou acto constitutivo. Deixard de haver preocupacio
com o que se pode passar entre © acto constitutivo € o registo
e, com 1550, aumenta-se a seguranga;

—~ No CFE de Coimbra, o tempo médio de constituicdo de

sociedades € de 2 horas, no de Aveiro € de 57 minutos (infor-
mago recolhida junto da Dra. Emilia Pedro e actualizada até
28/10)

— a possibilidade de comparar tempos médios entre os diversos

servicos permite também escolher o servico onde menos
tempo se terd de esperar.

Eu acho que temos a obrigagdo de encarar o futuro com opti-
mismo. Por isso, desejo, sinceramente, que o regime de que temos
estado a falar seja benéfico para a economia e que ndo traga muitos
problemas para os juristas resolverem. A ver vamos.

Termino agradecendo a atengdo de todos.



